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LEPESEK PROGRAM:

kiizdelem a hdtrinyos megkiilonboztetés ellen

Mindenkinek joga van az esélyegyenl@séghez! Az Eurépai Unidban alap-
vet jog a tisztességes bindsmédhoz valé jog. Egy adott személy nemén, kordn,
fogyatékossdgdn, etnikai vagy faji hovatartozdsn, valldsin, hitén vagy szexualis
bedllitottsdgdn alapulé hdtrinyos megkiilonboztetése torvénybe iitkozé cseleke-
detnek szdmit. Megtortént-e Onnel, hogy tgy érezte: kora, fogyatékossiga miatt
nem tolthetett be egy dlldst? Erte-e Ont sért6, megaldzd bindsméd vagy zaklatds?
Tapasztalt-e olyat, hogy az On jelenlétében valakit az emlitett okokbdl tisztes-
ségtelen bandsmodban részesitettek? Utasftotta-e Ont valaki arra, hogy hatrinyos
megkiilonboztetést alkalmazzon? Minden embernek ismernie kell az egyenl§
bindsmod elvérdl szdl6 jogait és kotelezettségeit, valamint az ezek érvényesitésére
rendelkezésre 416 jogi eszkdzoket. A zaklatdst, a diszkrimindcidt, a megtorldst
nem szabad sz6 nélkiil hagyni.

DiszkrimindciGellenes irdnyelvek

Az Amszterdami Szerzddés 6. cikke kimondja, hogy az Eurépai Unié ,.a
szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben
tartdsa és a jogdllamisdg elvein alapul, amely alapelvek kozisek a tagdllamokban’.
A tagorszigok 1997-ben a 13. cikk bevezetésével kibévitették az unié lehetd-
ségeit: a Kozosség hatdskorében ,megfeleld intézkedéseket teher a nemen, faji
vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggyizddésen, fogyatékossdgon, koron
vagy szexudlis irdnyultsigon alapuls megkiilinbizrerés lekiizdésére”. A 13. cikk
beillesztését kovetben a Bizottsdg ,diszkrimindcidellenes csomagra” tett javas-
latot, amely kozosségi cselekvési tervet, tovdbbd az egyenlé bindsmdd elvérsl,
valamint annak a foglalkoztatdsban valé alkalmazdsdrél szol6 irdnyelvet foglalta
magdban.

A 2000-ben elfogadott irdnyelvek megtiltjdk a vallds vagy meggy6zodés,
fogyatékossdg, életkor, illetve szexudlis irdnyultsdg alapjin megvaldsulé hderd-
nyos megkiilonboztetést, zaklatdst, illetve megtorldst a foglalkoztatds és a képzés
teriiletén. Ezenfelill megtiltjdk a szdrmazds miatti diszkrimindciét a foglalkoz-
tatdsban és az ehhez kapcsolddé teriileteken, igy a képzésben, a tdrsadalombiz-



tositds és a szocidlis juttatdsok — beleértve a lakhatdst és az egészségiigyi elldtdst
—, valamint az drukhoz és szolgdltatisokhoz valé hozzaférés terén. Az irdnyelvek
elfogaddsakor szdmos eurdpai orszdg rendelkezett mdr diszkrimindci6 elleni
jogszabdlyokkal. Az irdnyelvek elsésorban azért sziilettek, hogy kovetkezetes
jog- és kotelezettségrendszert dllitsanak fel az Eurdpai Uniéban. Ez azt jelent,
hogy mindazoknak, akiket diszkrimindci6, zaklatds vagy megtorlds ér, most mér
van hovd fordulniuk sérelmiikkel, a hitrdnyos megkilonbéztetést elkdvetdk
pedig felelésségre vonhatok. Am az, hogy mindez milyen médon valdsul meg,
orszagonként véltozik. Minden dllam szabadon, sajit maga dontheti el, hogy a
diszkriminativ gyakorlat ellen birdsdgi — példdul biintetSjogi vagy polgdrjogi
— eljards révén, vagy kozigazgatdsi dton lehet panaszt tenni. A kormdnyok azt
a megoldast is vilaszthatjak, hogy a megbékélést osztonzik, és olyan rendszert
hoznak létre, amely a birdsdgi eljirds helyett tirgyaldsos Gton rendezi a tisztes-
ségtelen bindsmdd miatt inditott tigyeket. Az irdnyelvek mindnydjunkra hatdssal
vannak. Ervényesiilésitk azon is mulik, mennyire vagyunk tisztdban az 4ltaluk
biztositott jogainkkal és kotelezettségeinkkel, valamint azokkal az eljdrdsokkal,
amelyek a diszkrimindci6 dldozatait a panasztétel sordn hivatottak segiteni.

Az Eurépai Uniéban a munkaadékat egyre jobban érdekli a sokszi-
niség. Nemcsak azért, hogy megfeleljenek a jogi elirdsoknak, hanem azért
is, mert a sokszindség szdmtalan hasznot hoz a villalkozdsok szimdra. A
sokszin(iségi politika a villalatok azon dtfogdbb stratégidjanak részéc képez-
heti, amelynek célja a humdn t6ke gazdagitdsa, a kreativitds és az innovécié
osztonzése, a véllalat hirnevének névelése, valamint a j6 vallalati imdzs kiala-
kitdsa. A kulturdlis sokszintség ligyének felkaroldsdval a munkaaddk hozzd-
férhetnek a nem hagyomdnyos munkaeré-tartalékokhoz, vonzébbi teszik a
véllalatot a munkavéllalék szdmdra, ez pedig segiti 6ket az értékes munkaerd
toborzdsiban és megtartdsaban. De a munkaeré sokszindsége az tizleti kap-
csolatok szempontjdbdl is elényt jelent, mivel megkdnnyiti a multikuleuralis
és globdlis piacokon a megrendelSkkel, széllitokkal, részvénytulajdonosokkal
és mds érdekeltekkel folytatott tdrgyaldsokat. Diszkrimindciémentes munka-
helyi kérnyezetet biztositva a vallalatok pénzt takarithatnak meg: nem kell
emiatt perek, nagy munkaerd-fluktudcié és hidnyzdsok magas koltségeivel
szimolniuk. Ezért az egyenlé bdndsméd elvérél, valamint annak a foglalkoz-
tatdsban val6 alkalmazdsar6l sz616 irdnyelvben lefektetett jogi kovetelmények
eszkoziil szolgdlnak annak elésegitéséhez, hogy a villalatok éljenek a sokszi-
niség jelentette elényokkel.



A hétrinyos megkiilonboztetést tiltd eldirdsok a magin- és a kozszféra
minden munkaaddjira és alkalmazottjdra vonatkoznak. A munkaadéknak a
foglalkoztat6i gyakorlatukat feliilvizsgilva gondoskodniuk kell arrél, hogy se
kozvetlen, se kozvetett diszkrimindciot ne kovessenek el a foglalkoztatdsi szerz6-
dés egyetlen fézisiban sem. Azaz a felvételtd] egészen a szerzddés megsziinéséig
az egyenld elbdnds elve szerint jarjanak el. A munkavdllaloknak és a kiilonb6z8
intézmények dolgozdinak is tilos hdtrinyos megkiilonboztetést alkalmazniuk.
Vigyazniuk kell arra, hogy a jogszabalyok el6irdsainak és szellemének egyardnt
megfeleljenck, mivel a diszkriminativ médon eljiré magénszemélyek ellen is
indithaté eljérds.

Minden eurépai uniés munkaadonak kotelessége, hogy kikiiszobolje
munkahelyérél a szdrmazdson, vallison vagy meggydz8désen, fogyatékossi-
gon, koron vagy szexuilis irdnyultsigon alapulé hdtrinyos megkiilonboztetést.
A munkaado feladata ezért, hogy

»  megvalsitsa az egyenld bindsmdd elvét a foglalkoztatds és a képzés terii-
letén szdrmazdsra, valldsra vagy meggy6z6désre, fogyatékossigra, korra és
szexudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkiil;

»  megtegye a szitkséges intézkedéseket a fogyatékos személyek igényeihez
vald ésszerli alkalmazkodds érdekében. Ezen beliil gondoskodni kell arrél,
hogy a fogyatékos munkavéllalok foglalkoztatisa és képzésben torténé
részvétele megvaldsithatd legyen, hacsak ez nem hdrit ardnytalanul nagy
terhet a munkaadéra;

»  egyenld hozzdférést biztositson a foglalkoztatdshoz (beleértve a kivalasz-
tasi kritériumokat és a felvételi feltételeket), a szakmai eligazitds 6sszes
tipusdhoz és szintjéhez, a szakképzéshez, szakmai tovibbképzéshez és
dtképzéshez (hozzdvéve a gyakorlati munkatapasztalatot), valamint a
dolgozék vagy munkaaddk szervezeteiben valé tagsighoz és részvétel-
hez;

»  azonos érték(i munkdért minden vonatkozdsiban és feltételében egyenld
dijazdst biztositson. Azok a véllalatok, amelyek munkakér-besoroldsi
rendszert hasznélnak a fizetés meghatdrozdsdra, a rendszer alapjdul szol-
gl kritériumokat mindenkire egyforman kell alkalmazniuk szdrmazdsra,
vallsra vagy meggydzddésre, fogyatékossdgra, korra és szexudlis iranyult-
sdgra val6 tekintet nélkiil.



A diszkrimindci6ellenesség teriiletén az EU intézkedésének fokusza sok
éven keresztiil a nemzetiségi hovatartozds és a nem alapjdn térténé megkiilon-
boztetés megelzésére irdnyult. 1997-ben a tagillamok azonban egyhangilag
jovahagytdk az Amszterdami Szerzddést. Ennek 13. cikkelye Gj hatdskorrel
ruhdzta fel a Kozosséget a nem, faj vagy etnikai szdrmazds, vallds vagy hit,
fogyatékossdg, kor vagy szexudlis bedllitottsig alapjan torténd diszkrimindcié
legy8zésére. Amidta az Amszterdami Szerzddés 1999-ben érvénybe lépett, a
diszkrimindci6ellenesség teriiletén az aldbbi 4j EK-torvények, illetve irdnyelvek
1éptek hatalyba: faji egyenldségrol sz616 2000/43/EK sz. irdnyelv, valamint a fog-
lalkoztatdsi egyenldségrol sz616 2000/78/EK sz. irdnyelv. A 2000/43/EK sz. tan-
csi irdnyelv megvaldsitja az emberek kozotti fajra vagy etnikai szdrmazdsra valé
tekintet nélkiili egyenld bandsméd elvét, a 2000/78/EK sz. tandcsi irdnyelv pedig
a foglalkoztatds és munkavillalds teriiletén teremt dltaldnos keretet az egyenld
bindsmdd szdmdra. A faji egyenldségrol sz6l6 irdnyelvvel azonos rendelkezéseket
tartalmaz a diszkrimindcié és a zaklatds fogalmdrél, masok diszkriminaldsra és
becsapdsra utasitdsdnak tiltdsirdl, a pozitiv intézkedéstdl, a jogorvoslat jogairdl,
valamint a bizonyitds terhének megosztdsarol. Megkoveteli az alkalmazottakedl:
elfogadhaté helyet biztositsanak a szoban forgé munkakér elldtdsira képesitett
fogyatékossdggal él6 személynek, hogy részt vehessen képzésen vagy fizetett dll4s-
ban. Ugyanakkor megenged bizonyos korldtozott kivételt az egyenlé bdndsméd
elve aldl, példdul ott, ahol meg kell 8rizni egy valldsi szervezet erkolesi vildgké-
pét, vagy ahol egy munkaadd a felvételhez jogosan el6irja egy alkalmazottnak,
hogy egy bizonyos korcsoportba tartozzon.

Kiizdelem a fogyatékos emberek hétrinyos megkiilonboztetése ellen

A Mozgaskorldtozottak Békés Megyei Egyesiilete egyiittmikodve a
Bice-Bdca Alapitvdnnyal a Mozgdssériilt Gyermekekért a Civil szervezetek és az
antidiszkrimindciés trvény végrehajtisa cimd, valamint az Atmeneti Timogatési
Program 4ltal finanszirozott palydzati felhivis eredményeként valésitotta meg
a ,Lépések Program” a fogyatékossiggal éld emberek jogainak fejlesztéséért és
érvényesitéséért projektet. A program 2008. oktober elsejétdl 2009. szeptember
30-ig tartott. A projeke azt a célt szolgilta, hogy fellépjiink a fogyatékossiggal
éld emberek hdtrinyos megkiilonboztetése ellen, tovdbbd tegyiink a jogaik
érvényesitéséért. Legf6bb feladatunknak azt tekintettiik, hogy segitsik, képessé
tegyiik és tudatositsuk a fogyatékossdggal é16 emberekben: nekik is joguk van a
diszkrimindcié nélkiili élethez, a jogorvoslathoz. Tapasztalataink szerint a sériilt



emberek ma még nem tudnak élni, illetve nincsenek tisztaban alapveté jogaikkal,
igy hétrdnyos megkiilonboztetésben részesiilnek.

A fogyatékos emberek a legtdbb esetben azt sem tudjik, hogy jogsérelem

éri Gket. A hdtrinyos megkiilonboztetésbdl, a jogérvényesiilés hidnydbdl eredd
kritikus élethelyzetért nagyon sokszor sajat magukat hibdztatjdk. A panaszokat
sehol nem foglaljék irdsba, igy az elkovetett jogsérelmekrdl, az elkovetdkrdl kevés
adat 4ll rendelkezésre.

A diszkrimindcié elleni kiizdelem eldsegitése érdekében az aldbbi tevékenysége-
ket és szolgaltatdsokat valésitottuk meg:

v v v Vv

jogi segitségnyujtas;

szolgdltatdsok kozvetitése;

tudatossdg novelése (nyilvinossig és a diszkrimindci6 dltal érintettek
tdjékoztatdsa), hiszen a diszkrimindcié legtobb dldozata nincs tudatdban
jogainak, valamint annak, mit tehet, hova fordulhat segitségért;
esélyegyenl6ségi koordindtorok képzése (informdcid- és segitségnyuj-
tds, felvildgositds az alternativ megolddsok és a pdrbeszéd eldsegitése
érdekében);

szakmai képzések, eldaddsok a diszkrimindciét ,elkovetdk” részére (egész-
ségligy, oktatds-képzés, foglalkoztatds, rehabiliticids szolgdltatdsok teri-
letérél);

konzultdcié (fogyatékossdggal él6 személyekkel, érdekérvényesit§ szerve-
zetekkel);

diszkrimindci6s esetek feltardsa, nyilvantartdsa;

tdjékoztatd, informacids anyagok, kiadvdnyok készitése;
szervezetfejlesztés;

nyilvénossdg biztositdsa.

Az egy évig tart6 projekttdl komoly eredményeket virtunk:

a hdtrdnyos megkiilonboztetéshez, diszkrimindcidhoz ,szokott” tdrsadal-
mi gondolkoddsmdd forméldsiban torténjék véltozds;

a diszkrimindcid dltal érintett fogyatékos emberek részére nytjtote képzé-
sek, felvildgosité kiadvanyok és szolgdltatisok képessé tegyék az egyént a
jogérvényesitésre.



Elért eredmények:

» 10 helyett 14 fogyatékossdggal €6, illetve érintett személyt — a program
megvaldsuldsit veszélyeztetd fluktudcié megeldzése céljabdl — képeztiink
ki esélyegyenléségi koordindtornak, szakmai felkesutesuk specidlis képzés
sordn valdsult meg;

24 fogyatékossiggal €16 ember vett részt tudatossdgnével tréningen;
1400 fogyatékossiggal €16 embert értiink el az esélyegyenléségi koordind-
torokon keresztiil;

»  valamivel t6bb mint 500 fogyatékossdggal él6 ember diszkriminicids
ligyében segitettiink;

» 60 munkatdrsunk vett részt tudatossignoveld, szervezetfejlesztd tréningen;

100 intézmény munkatdrsainak tartottunk tudatformélé eldaddsokat;

2000 allampolgart sikeriilt pozitiv irdnyban befolyisolnunk a médiin

keresztiil;

a program tananyagdt szakérték bevondsdval irtuk meg;

1000 példanyban adtuk ki a projektet bemutatd, elemzé kézikdnyvet;

2 konferencidt rendeztiink;

a média t6bbszor foglalkozott a témdval.

v v

v v v Vv

A projekt sordn megvalésul6 tevékenységek

I. Tudatossig novelése, 6ndlld, nyilvinos, célzott, szakmai munkacsoport
létrehozésa

Toborzds: Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében tdjékoztaté anyagok dssze-
allitisa, eljuttatdsa a szervezetekhez, intézményekhez, a fogyatékossiggal €16
emberekhez

Kivilasztds: az esélyegyenlGségi referens és a szakértdk kozremikodésével

> csoportos és egyéni elbeszélgetések;
szakmai onéletrajz;
alkalmassdg mérése: kivdlasztdsi szempont a j6 kommunikdciés és
kapcsolatépitd készség (motivéltsdg, elkotelezettség felmérése, teszt,
felmérdlap);

»  egylittmi(ikodési megillapoddsok és képzési szerzddések megkotése.



A projekt keretében 14 esélyegyenldségi koordindtort valasztottunk ki és
képeztiink (7 ot Békés megyébél, 7 f6t Jdsz-Nagykun-Szolnok megyébél, vala-
mint 2-2 {6 tartalékot), koziilitk 10 6t foglalkoztattunk.

Elméleti és gyakorlati képzés: a képzés célja az volt, hogy az esélyegyenldségi
koordindtornak kivalasztott fogyatékossiggal é16 személyek megfelel§ készségek-
re és 4tfogd tuddsra tegyenek szert a diszkrimindci elleni kiizdelem teriiletén.
A projekt megval6sitisa és egyesiileteink miikodése érdekében elengedhetetlen,
hogy munkatdrsaink jé kapcsolatteremtd képességekkel, jogi ismeretekkel, koz-
vetitdi és tandcsaddi készségekkel és képességekkel rendelkezzenek. A képzett és
tapasztalatot szerzett munkatdrsak az egyesiiletek érdekvédelmi feladatainak és
céljainak megfelelden a késébbiekben képesek lesznek eldsegiteni a szervezetek
szakmai munkdjdnak j6 megitélését.

Képzés témakorei:

»  a fogyatékossdggal él6 emberek elleni hdtrdnyos megkiilonboztetés hazai
és eurdpai unios szabalyozdsa;

az egyesiilet és az alapitvany feladata a diszkrimindcid elleni kiizdelemben,
a projekt céljanak ismertetése;

diszkrimindcids esetek nyilvintartdsa — kozosen szerkeszett adatlapok;
diszkrimindcids esetek leirdsa — megolddsi modszerek;

segitségnyujtds modja a diszkriminaciét elszenveddknek;
érdekérvényesités: Hovd fordulhatunk, hol tehetiink panaszt?

jogi segitségnyujtas kozvetitése;

a nyilvanossdg tdjékoztatdsa;

szorélapok, tdjékoztatdk készitése;

tdjékoztatd kampanyok (csoportokndl, kluboknal, tirsszervezeteknél).

Vv vV vV vV vV vV vVeY Vv

A képzésen részt vevok szébeli vizsgit is tettek az elsajititott elméleti
tuddsanyagbdl, valamint el kellett késziteniiik egy, a diszkrimindciét (jogsértést)
feldolgoz esettanulmdnyt. A sikeresen vizsgdzok tanusitvinyt kaptak a képzésrol.

Az esélyegyenlségi koordindtorok feladata:

»  diszkrimindcids esetek feltdrdsa, nyilvintartdsa;
b segitségnyujtds a diszkrimindcids panaszok megfogalmazdsdban;



informdcidnyujtds, felviligositds;

a jogokkal kapcsolatos tdjékoztatds;

sziikség esetén konzultdci6 a szakértdkkel;

alternativ megolddsok és a parbeszéd elsegitése;
kozremikodés a diszkrimindcids problémak megolddsaban;
a szakmai munka eredményeinek mérése, értékelése.

v v vV v Vv

Az esélyegyenléségi koordindtorok tevékenységével szemben elvards-
ként fogalmazddott meg a minéségi munkavégzés, valamint az adatvédelem és
titoktartds szigord betartdsa. A foglalkoztatds idején lehetéséget biztositottunk
a szakemberekkel torténdé konzultdcidra, tovibbd a belsd kommunikdciéra, a
szakmai team-munka megvaldsuldsa érdekében esetmegbeszéléseket, szakmai
tapasztalatcserét biztosité munkaértekezleteket tartottunk. Az esélyegyenl8ségi
koordindtorok munkdjuk végzéséhez jogszabalyokat, informdcidkat tartalmazé
segédanyagokat kaptak.

Szakért8i team: a program szakmai hdtterét — szakteriiletek: oktatds, egészségiigy,
foglalkoztatds, jog, eurépai unids irdnyelvek — 6t f6bdl 4ll6 team adta. Szakmai
segitséget nydjtottak minden olyan probléma sordn, amikor az meghaladta az
esélyegyenldségi koordindtorok kompetencidjat.

II. Tudatossdg novelése a diszkrimindcié dldozatainak korében

A fogyatékossiggal él6 emberek szdmdra — 12-12 £6 Békés, valamint Jész-
Nagykun-Szolnok megyébél — haromnapos tudatformélé tréninget szerveztiink.
A résztvevoket a mir mdkods esélyegyenldségi koordindtori rendszer, vagyis
a koordindtorok dltal vezetett nyilvéntartds alapjdn valasztottuk ki. Arra tore-
kedtiink, hogy a koordindtorok, illetve a szakért6i stdb bevondséval megtartott
tréning segitségével komoly tudatformdlé hatdst érjiink el néluk.

III. Tudatformalé eldaddsok az ,elkovetdk” szimara

A diszkrimindciot ,elkovetdk” részére (egészségiigy, oktatds-képzés, foglal-
koztatds, rehabilitdcids szolgaltatdsok, szocidlis tigyek teriiletérdl) tudatformald
el6addsokat tartottunk. Az emberek sokszor tudatosan és vallaltan elditéletesek a
fogyatékossaggal él6kkel szemben, és szindékosan alkalmaznak hdtrinyos meg-
kiilonboztetést. A tirsadalom szdmos tagja azonban nincs annak tudatdban, hogy
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magatartdsa ¢és attitidje diszkriminativ. A tudatossdg hidnya ezért a lekiizdend§
akadalyok egyikét jelenti az egyenldség elérése érdekében folytatott munka sordn.
A nyilvinossig tjékoztatdsa az egyenld bindsmddrdl, a tudds és informdci6 koz-
vetitése a szocidlis partnerek és a szélesebb tdrsadalmi kézosség felé nagyon fontos
része a diszkrimindci elleni munkdnak.

Az eredményesség elérése érdekében egy-egy napos képzéseket szer-
veztiink, ezekre dltaliban 6tvenen jottek el. Az eldaddsokat fogyatékossiggal
élé emberek, érintettek és szakértdk tartottdk. Az volt ezzel a célunk, hogy a
résztvevokkel megismertessiik specidlis sziikségleteiket, problémdikat. Jogsért§
eseteket mutattunk be egy-egy, a diszkrimindci6 dldozatainak személyes példdjin
keresztiil. Ugy gondoljuk: az ,elkovetdk” dltal igy érthetdvé és elfogadhatévi valé
indokok a késébbiekben segitenek majd a helytelen attitidok és magatartdsfor-
mdk megvaltoztatdsdban. A tdrsadalom, az emberek e tudést felhaszndlva valnak
képessé arra, hogy munkajuk sordn figyeljenck az egyenlé bindsmdd fontossdga-
ra, ne ,mdsokként” kezeljék a fogyatékossiggal él6 embereket, hanem alkossanak
esélyegyenldségi terveket, készitsenek eljardsi mintdkat: ,mit kell tenni abban az
esetben, ha...”

IV. Nyilvdnossag

Diszkrimindcidellenes programunkkal a tdgabb kézvéleményt is meg-
céloztuk, ehhez szitkség van a folyamatos nyilvinossigra, a média segitségére.
Két oldalrél kell kiizdeniink a hdtrinyos megkiilonboztetés ellen: egyrészt
tudatossignovel6 kampdnyt inditani sajdt szervezeteinkben, a célcsoportban,
mdsrészt az elkovetdknél”. Szervezeteink nagy figyelmet forditottak arra, hogy
a program teljes idétartama alatt a téma nyilvanossigot kapjon, hiszen napja-
inkban a média a leghatdsosabb eszkoze az dltalinos figyelemfelkeltésnek és a
kozvélemény befolydsoldsinak. Szervezeteink ezért j6 kapcsolatot épitettek ki a
sajtéorganumokkal.

Czeglédiné Kovdcs /fgnes
a Mozgdskorldtozottak Békés Megyei Egyesiiletének elnike,
a Bice-Bica Alapitviny a Mozgdssériilt Gyermekekért kuratdriumdnak elnike
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Stigmdk, babondk, eléitéletek

A sériilt emberek tdrsadalmi megitélése és ennek kovetkeztében a beillesz-
kedés lehetdsége orszdgonként kiilonbozd. A tobbi ember tolerancidja, empdtia-
ja, egylitemi(ikodd készsége is viltozd. A fogyatékos emberkép fejlodése, amely a
fogyatékossdggal szembeni viselkedésiinket meghatdrozza, az dkortdl napjainkig
kultardnkét véltozott, és ellentmonddsokkal volt tele. Mig a masai indidnok
példdul megolék fogyatékos gyermekeiket, addig az azand torzsek szerették és
Gvtdk Sket. A kelet-afrikai chaggdk az 6rdog tdvol tartdsdra haszndltdk sériile
tarsaikat, a szuddni jukunok viszont tgy érezték, a fogyatékossig az ordogi lélek
mive. Ezért ezeket a gyermekeket magukra hagytik. Az dkori zsidok szdmdra a
fogyatékossdg egyenld volt a betegséggel, és annak ldtvinyos jegyeit a bintdl vald
megbélyegzettségnek tekintették. Az északi népek ellenben istenként tiszelték a
sérilleséggel éloket. A kozépkorban boszorkdnyként kellett elégniiik, a reneszdnsz
alatt viszont iildozotenek tekintették ket, ezért korhdzban gondoskodtak réluk.
A 19. szézadban teljesen normadlisnak szdmitott az a nézet, miszerint a sériilt
embereket szegregalni kell. Az Egyesiilt Allamokban még a 1920-as években is
sterilizdltdk Gket, a ndcik pedig ,kegyes” haldllal 100 ezer felndte és 140 ezer
gyermeket gyilkoltak meg.

Azt gondolhatnink, hogy a sériilt emberkép napjaink modern, tudomd-
nyos, humdnus kordra jelentds valtozdson ment keresztiil. A régi babondkhoz
vald ragaszkodds azonban sajndlatos mdédon jelen van: elesettek, a szervezetiik
gyenge, csinydk, iskoldzatlanok, a tdrsadalom tartja el 8ket, mert nem akarnak
dolgozni, a nék nem képesek sziilni, gyermekeket nevelni. Egyszerten nem tud-
nak velitk mit kezdeni, ezért tartézkodnak télikk. Mi az oka a tédvolsigtartdsnak?
Az emberi fizikum vagy az értelem (gyakran) kiilséségekben is megjelend mds-
sdga befolydsolja a személyiséggel kapcsolatos elére kialakitott nézeteinket. Az a
kényelmetlen érzés, hogy a masiknak valamilye hidnyzik, vagy masképpen van,
arra sarkallja az embert, hogy 6nmagit is definidlja a lehetséges hidnyossigok
mentén. Ez azonban olyan szorongdsokat aktivél, melyekkel az egyénnek vala-
miképpen meg kell birkéznia. Az, hogy kinek milyen eszkdzei vannak a missig
keltette szorongds lekiizdésére, meghatdrozza a fogyatékossiggal kapcsolatos
viselkedésiinket. Vagyis a fogyatékos emberrdl alkotott egyoldald, tulzé néze-
teinket és azt, hogy milyen sztereotipidkat haszniljunk a vele valé viszonyunk
kialakitdsdban vagy keriilésében.



Elszor 1935-ben, az Egyesiilt Allamokban kezdédtek tudomanyos vizs-
gilatok az elditéletekrdl. A sztereotip gondolkodds dltaldnosit, indokolatlanul
sok emberrdl tételezi fel ugyanazokat a tulajdonsigokat. Ha egyszer a sztereotipia
rogziil valakinek a gondolkoddsiban, még akkor is igen nehezen véltoztat rajta,
ha az ellentmond a tényeknek. Gyakori példdul, hogy a kiils6 fizikai jellegek és
hidnyossdgok alapjin a személy belsd, személyes vildgat vagy értelmi képességeit
is fogyatékosnak feltételezzitk. Ugy véljitk, hogy a sériilt embernek nincsenek
almai, vagyai, vagy ha vannak, csak egyiigytiek lehetnek. A sztereotipidk mdsik
része éppen ellenkezd: pozitiv képet sugall a fogyatékos emberek belsd élményvi-
ldgarol, kiilonleges képességekkel ruhdzza fel dket. Ugy gondoljdk, mivel ezek az
emberek jéval tbbet szenvednek, mint mdsok, az élettel szemben mély megér-
téssel, tiirelemmel, egyfajta bolcsességgel és misztikus attitiddel viseltetnek.

Finnorszdgban egy éven dt modellkisérletet végeztek. Leird- és fordito-
iroddt nyitottak, ahol mozgdssériilt embereket alkalmaztak. A falon tdbla hir-
dette, és a reklimokban is mindeniitt hangsilyoztdk, hogy itt sériilt embereket
foglalkoztatnak. Az iroddban két kerekes székes né fogadta a munkaaddkat. Az
eredmény: szinte alig kaptak megbizdst, az drbevételik még a fennmaraddsukhoz
is kevés volt. Egy év elteltével az iroda faldrdl eltiintettek minden olyan feliratot,
amely a sériilt emberekre utalt, a két munkatdrs sem tartézkodott t6bbé a helyén.
A megbizdsok egymds utdn érkeztek, a megrendeldk elismerden nyilatkoztak az
elvégzett munkdrél. Amikor megkérdezték Gket, kordbban miért nem dolgoztat-
tak az iroddval, meglep§ valaszt kaptak: egy olyan iroda, ahol csupa mozgiskor-
litozott ember dolgozik, azt sugallta, hogy a kiils6 fogyatékossig a munkdban is
megmutatkozik. Vagyis a fogyatékos emberektél nem vérhaté el gyors, pontos
és mindségi munka.

Egészen természetes, ha az emberek leegyszerGsitve gondolkodnak, és korld-
tozott tapasztalataik alapjan feltevésekkel élnek. Am ezek a kijelentések veszélyessé
valhatnak, ha tényként fogadjik el, és a megkiilonboztetés igazoldsira haszndl-
jak fel dket. A mdsodik vilighdbord 6ta a nemzetkozi kozosség egyesilt erdvel
torekszik arra, hogy torvényekkel akaddlyozza meg az emberek barmilyen alapon
— valldsuk, megjelenésiik, etnikai eredetiik, nemiik, életkoruk szerint — t6rténd
megkiilonboztetését. Az G torvények betartdsa és azok tdrsadalmi méretli elfoga-
ddsa azonban sok idét és anyagi raforditdst igényel. A cél mégis az, hogy a lenézd,
lekezel§ szemlélet ne szdmitson magdniigynek, hanem mindenkinek dllampolgéri
kotelessége, hogy a masik emberrdl el6itéletektd] mentesen mondjon véleményt.
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A valtoztatis erkolcsi felelésségiink:

emberi jogi értékek és a ,lathatatlan” fogyatékossdg

WA fogyatékossdg emberi jogi kérdés. Megismétlem: a fogyatékossdg emberi
jogi kérdés. Azok az embertdrsaink, akik fogyatékossdggal élnek, torkig vannak
mdr azzal, hogy a »tibbick« tdrsadalma iigy kezeli Gket, mintha nem is létezné-
nek, vagy foldin kivili csodalények volndnak. Emberek vagyunk, egyenld értékii
emberek, és egyenls jogokat kivereliink... A legtibb ember — politikusok és mds
dintéshozdk is — egyetértenck veliink, ha megkérdezziik ket. A gond az, hogy nem
tudatosulnak benniik e fontos alapelv kivetkezményei, és ezért nem lépnek fel meg-
valdsuldsa érdekében.” — hangzott el Bengt Linquist, az ENSZ Fogyatékossigi
Jelentéstevéjének beszédében a 19. Nemzetkozi Rehabiliticids Kongresszuson
(Rio de Janeiro, 2000. augusztus 25-30.).

Ahhoz, hogy megértsiik, milyen jelentdségli 1épés a fogyatékossdg kér-
désében az emberi jogok gondolatkore felé fordulni, el6szor is tisztdznunk kell
azokat az értékeket, amelyek az emberi jogok szolgilatdnak alapjit jelentik. Ezek
az értékek a szabadsdgjogok bonyolult rendszerét erésitik. Egy olyan rendszert,
amelyet a nemzetkozi emberi jogi torvényeken alapoztak meg, azok eredmé-
nyeként fejlédik. A fogyatékossdg kihivast jelent a tdrsadalomnak: maradjon hii
értékeihez. Ugyanakkor a nemzetkozi jog feladata, hogy ezt a pozitiv valtozdst
valéban elinditsa. Ha a fogyatékossaggal él6ket nem tdrgynak, hanem a kérdés-
kor alanyainak tekintjiik, elérhetjik, hogy 6k is részesiiljenek a szabadsdgjogok
rendszerének olyan dlddsaibdl, amelyeket a legtobb ember meg sem kérddjelez, és
mindez kiilonbézéségiik tiszteletben tartdsa mellett valdsuljon meg, e kiillonbségek
elfogaddsdra torekedve. Ez azt is jelenti, hogy el kell szakadnunk attél a megkoze-
litéstél, amely a fogyatékossigot problémaként kezeli, egy olyan gondolkodds ird-
nyéba, amely a fogyatékossiggal éloket jogokkal felruhdzott embereknek tekinti.

Emberi értékek

Az emberi jogok tigye bizonyos alapértékekbdl indul ki. Ezek az értékek
egy Osszetett szabadsigjog-rendszert épitenck fel, amely megfelelé védelmet
biztosit a hatalommal szemben, ugyanakkor teret enged az emberi szellem kibon-
takozdsdnak. Ezen értékek kozill négy — dltaldnos érvénye mellett — a fogyaté-



kossdg szempontjabdl kiilonds hangsulyt kap. Ezek: a méltdsdg, az autonémia, a
szolidaritds és az egyenldség.

Emberi méltdsdg és a fogyatékossig

Az emberi méltésdg az emberi jogok legalapvetébb zdloga. Az emberi
méltdsdg irdnti elkotelezettség egyebek kozott azt is jelenti, hogy minden egyes
ember felmérhetetlen értéket képvisel, és nem lehet a viligon egyetlen jelenték-
telen emberi élet sem. Azt fejezi ki, hogy az embereket nem lehet csak gazdasdgi
vagy més értelm hasznossdguk alapjdn megitélni. Vagyis elvilaszthatatlan belsd
lényegiik miatt értékesek. Az emberi méltsig éreéke kiilonos jelentdséget kap
a fogyatékossdg esetében, hiszen folyamatosan emlékeztetni kell az embereket,
hogy fogyatékos tdrsaiknak is szerepet és jogokat kell kapniuk a tdrsadalomban
— olyan értéket képviselnek, amelyet nem kérddjelezhet meg tirsadalmi vagy
gazdasigi hasznossiguk. Onmagukban emberi célt jelentenek, nem csupan
mdsok céljainak eszkdzét. A fogyatékossiggal él6k lithatatlansiga a maltban azt
jelentette, hogy az ilyen emberek kiszolgdltatottak voltak, védelemre szorul6 vagy
sajndlatra méled tdrgyként kezelték dket. A viltozds pillanata akkor jott el, ami-
kor a fogyatékos emberek elkezdték nmagukat (és mdsok 8ket) nem tdrgyként,
hanem alanyként értelmezni.

Autonémia és térnyitds az emberi szellem kiteljesedésének

Az autondmia magdban hordozza az 6nillé, sajit elhatdrozdsbél szdrmazé
cselekvésnek teret enged szabadsigot. Azt a cselekvést, amely az ember sajdt
lelkiismerete és szabadon megvélasztott életszemlélete 4ltal vezéreltetett. A hang-
suly itt elsésorban azon van, hogy az ember elég személyes teret kapjon ahhoz,
hogy sajdt életét eltervezhesse, majd mdsok hasonlé szabadsigjogainak tisztelet-
ben tartdsdval terveit véghezvigye.

A ,mordlisan szabad” ember képzetével két alapveté probléma lép fel a
fogyatékossigot illetéen. Az egyik, hogy a tirsadalom kész sok esetben a fogya-
tékossdghoz a mordlis cselekvképesség hidnydt is tdrsitani, kiilondsen értelmi
fogyatékossdg esetében. Ez a feltételezés legtobbszor puszta elitéletességen
alapszik. A misik alapvetd probléma, hogy a tirsadalom gyakran nem veszi
komolyan a fogyatékossiggal él6, de jogilag cselekvSképesnek szdmité emberek
autonomisjat. Ugy tiinik, hogy az 6 életbeli vilasztasaik nem érdemesek annyi
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tarsadalmi tdmogatdsra, mint egészséges térsaikéi. Az alacsony elvdrdsok az olyan
anyagi feltételek hagyomdnyos figyelmen kiviil hagyisihoz vezetettek, amelyek
sziikségesek volndnak ahhoz, hogy a fogyatékossdggal é16 emberek sajit keziikbe
vegyék életiiket, és sajdt valasztdsaik szerint élhessenck. A tirsadalmak dltaldban
nem tesznek eleget azért, hogy azok a fogyatékos emberek, akikben egyértelmien
megvan a lehetdség a morilis szabadsdg kibontakoztatdsira, képesek legyenck
onrendelkezési jogukat valoban gyakorolni is.

Szolidaritas

A szolidaritds értéke azt hordozza, hogy az emberek kozott kolesonos
kot6dések és kotelezettségek léteznek a politikai kozosségben vald kozos részvé-
telitk okdn. A szabadsdg nem létezhet ,légiires térben” — valdssd, kézzelfoghatova
kell tenni, amihez gyakran az is sziikséges, hogy a szabadsigjogok rendszere jelen-
t6s szocidlis és gazdasdgi timogatdson alapuljon. A fogyatékos emberek esetében
nem elég 6nmagdban a polgiri jogok korldtainak leddntése és a diszkrimindciét
tiled torvények meghozatala. A fogyatékossiggal é16 embereknek esetenként (nem
mindig) tovibbi tdmogatdsra van sziikségiik az ilyen korltok lekiizdésében.

Egy fontos kérdést Gjra és Gjra hangsilyozni kell, ha a fogyatékossdggal
élé emberek szemszogébdl foglalkozunk a szolidaritds értékével. A szolidaritds
elsddleges céljdnak azt kell tekinteni, hogy az emberek részt vehessenek a tdbb-
ségi tirsadalom folyamataiban. A szolidaritds akkor érték és haszon, ha szabad-
sdgot ad az embereknek sajdt életitk vezetésében. A szocidlis véd6rendszerek igen
gyakran csapdat dllitanak a fogyatékos embereknek. Szimukra elényés napjaink
irdnyzata, miszerint a szocidlis ellitdsnak a tdrsadalom aktivitdsit kell szolgdlnia.
Mésrészrél azonban azt is nyomatékositani kell, hogy a fogyatékossiggal éléket
tarsadalmi hasznossdguk méreékétd fuggetleniil megilleti a szocidlis tdmogatds.
Ez egyszertien jdr nekik az dltaldnos emberi méltdsdg jegyében, figgetleniil attdl,
mennyi hasznot jelentenek masoknak.

Egyenldség — a kiilonboz8ség mint érték

Az emberi egyenlGséghez kapcsolédd érték szintén kozponti eleme az
emberi jogi gondolkoddsban feltételezett szabadsdgjog-rendszernek. Ennek alapja
annak megkérddjelezhetetlensége: az emberek nemesak hogy felmérhetetlen belsé

értékekkel rendelkeznek, de mindegyikiik sziiletéstdl fogva egyenld értéket képvisel



minden kiilonboz8ségtdl fiiggetlentil. Ez egyebek kozott magdban hordozza annak
az elképzelésnek kinyilatkozdsit is, miszerint a morilis szempontbél 6nkényesnek
szdmité killonbozéségek (igymint faj, nem, kor, fogyatékossdg) minden racionalis
megalapozottsig nélkiilinek, ezdltal teljességgel érvénytelennek tekintenddk. Ez
nem azt jelenti, hogy az emberek nem kiilonb6znek, hanem éppen azt, hogy a
valéban egyenl6ségen alapuld tirsadalom pozitivan fordul az emberi kiilonbo-
26ségek felé, és ezeket elfogadja, integrdlja. Az csak a gondolkodis kezdete, hogy
ramutatunk: az egyenldség — vagyis inkdbb az egyenldtlenség — a fogyatékossig
problémdjanak gyokere. Nélkiilozhetetlen az e téren elért nemzetkozi eredmények
megértéschez, hogy tudjuk, legaldbb hirom médon értelmezhetd az egyenldség
fogalma. Az értelmezés szintje hatirozza meg, milyen ,hibdkat” fedeziink fel a
jelenkor térsadalmi felépitményeiben, és milyen gydgyir igérhet megolddst.

Az egyenlGség elsd értelmezésének kozéppontjiban egyszerlien az igaz-
sdgossdg biztositdsinak igénye dll, amelyet a politikdt formdlé torvényhozdssal
szemben megkoveteliink az elkeriilhetetlen kiilonbségtételek megfogalmazdsa
soran. Elsddleges cél, hogy ne johessen létre killonbségtétel olyan alapon, amely
e felfogds szerint soha nem lehetett volna legitim. A formlis vagy jog el6tti
egyenldség ilyen megfogalmazdsa természetesen alapvetd fontossdgu, ez jelenti az
egyenl6ség-fogalom megismerésének alapjt. Ugy tiinik azonban, hogy ez a fel-
fogds nem illeszkedik eléggé azon emberek konkrét igényeihez, akik ténylegesen
,kiilonboz8ek”, illetve eltéré élethelyzetben vannak.

Ha azonban ragaszkodunk a fogyatékossiggal élok és mdsok szigord
egyenldségéhez, nem vesziink tudomdst a valédi killonbozdségekrdl. J6 példa
erre a hivatalos diszkrimindcidellenes torvény, amely csupdn megtiltja a fogya-
tékos emberek megkiilonboztetését, de nem tesz jelentds lépést az ,egyenldség
mint semlegesség” filozofidjan tdl, és nem koveteli meg a fogyatékossiggal élok
killonbozéségének ,ésszerd befogaddsdt”. Nyilvdnvald, hogy ez a fajta ,egyenlé-
ség” igen sekélyes. Illuzérikus elénydket vézol, ugyanakkor a torvény cinizmusat
tiikrozi. Mégis sziikség van erre, ha val6s valtozdst akarunk, és az egyenldségnek
vissza akarjuk adni igazi jelentését.

Az egyenl8ség mdsik megkozelitése az ,esélyegyenldség”. A legtobb
modern gondolkodé a fogyatékossig kérdéskorében érvényesnek fogadja el az
sesélyegyenldségi modellt”. Az esélyegyenléség filozéfidja a valds személyeknek a
civil tdrsadalomban betdltote konkrét szerepét vizsgdlja. Minden térsadalomban,



minden korban természetesnek tartottdk, hogy sok olyan tényezd van komoly
hatéssal az egyén életére, amelyet nem tud befolydsolni (és igy azért moralisan
nem is felel8s). Erre j6 példa a tdrsadalmi hovatartozds, a bdrszin, a nem, a
fogyatékossdg. Ha elfogadjuk, hogy ezek a terhek csak azokat stjtsdk, akiknek
osztalyrészéil jutottak, ezzel azt is megengedjiik, hogy olyan tényezdk hatdrozzak
meg az emberek életesélyeit, amelyeknek ,morélis szempontbdl nincs jelenté-
siik”. Lathatjuk, hogy az ,esélyegyenldség” etikdja a fogyatékossdg teriiletén tbb
ponton kormdnyzati cselekvést, beavatkozist igényel.

> El8szor: az esélyegyenldség a tirsadalmi kirekesztés megsziintetését felté-
telezi olyan teriileteken, mint a kézlekedés, a tirsadalmi javak, a kézszol-
galtatdsok, a kommunikdcid. A fogyatékossdggal él6k nem tapasztalhatnak
jelentds valtozdst anélkiil, hogy a civil tdrsadalom kiilonboz8 tdrsadalmi és
gazdasagi folyamatai befogaddbb jelleget 6ltenének, és nyitottd vilndnak
szimukra, valdsigosan egyenld alapon. Ezeket a valtozdsokat programsze-
rlen kell végrehajtani, és természetesen hosszd iddt vesz igénybe. Fontos
azonban, hogy egyértelmi célkittizésekkel, hatdridékkel visszafordithatat-
lan szerkezeti véltozds induljon el.

> Misodszor: az esélyegyenl8ség megkivdnja azt is, hogy a fogyatékossiggal
él6 embereket sajit adottsdgaik maximuma szerint értékeljék, és a civil
kozosségben tdrsadalmi feleldsséget jelentd, produktiv szerepet tolthesse-
nek be. Ez azt is jelenti, hogy az okratdsi rendszert valdsdgosan egyenld
alapokra kell helyezni, és a sziikségletek szerint teljesiteni. Ldthatjuk,
hogy a befogaddsi folyamat egyszerre eszkoz és végeél. Eszkoz, mert a
fogyatékossaggal él6 gyerekek a folyamat sordn éppugy szocializdlédhat-
nak, mint a tbbiek. Végcél, mert az ép gyerekeknek szintén jogukban 4ll
megismeri a ,kiilonbozéségeket”, hogy felkésziilhessenek egy olyan életre,
amelyben kezelniitk kell majd a sokféleséget. Ebbdl kovetkezik, hogy

valdjaban a tdrsas egyiittélésbol kériink részt.

»  Harmadszor: az esélyegyenldség megkoveteli azt is, hogy a fogyatékossdg-
gal él6 embereket ért hdtrdnyos megkiilonboztetéseket kezeljék, azokat,
amelyek kizdrjdk ket az élet kiilonbozd teriileteirdl. Ennek érdekében
egyértelmd és konnyen érvényesithetd diszkrimindcidellenes torvényekre
van szitkség. Olyanokra, amelyek elismerik, hogy sziikség van a fogyaté-
kossdg jelentette kiilonbozéség pozitiv befogaddsira. Ez a gazdasdgi, tdr-
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sadalmi, kozszolgdltatdsi szférdra is vonatkozik, valamint az dllampolgiri
kotelezettségekre. A kozelmultban megsziiletett szdimos diszkrimindcio-
ellenes torvény a foglalkoztatdsban megmutatkozd hitranyos megkiilon-
boztetésre koncentrdl, mivel csak a gazdasigi fiiggetlenség alapozhatja
meg szdmtalan egyéb jog valés gyakorldsdt is. Barmilyen szerkezetvéltds
és magas szinvonali oktatds kizdrdlag akkor hozhat igazi viltozdst és
gazdasdgi figgetlenséget, ha a fogyatékossdggal él8 emberek is megtaldljak
helyiiket a gazdasigban. Ez a tér mdr elméletileg létrejott minden olyan
piacon, amely raciondlisan értékeli a tehetséget. A gond csak az, hogy a
piacok ritkdn bizonyulnak racionélisnak, ha a fogyatékossdggal é16 embe-
rekrdl van sz. Ezért a piacot meg kell nyitni, a lehetséges munkaltatok
figyelmét pedig felhivni a fogyatékossiggal él6k képességeire, értékeire.

Az esélyegyenléség” dtfogd programja a fogyatékossiggal szemben kiala-
kult, igen mélyen gyokerezd tirsadalmi attitiidok megvéltoztatdsdt is feltételezi.
Igaz, hogy a ,j6” torvényeknek lehet ,neveld” hatdsa, amely elfogaddbbad teheti a
kornyezetet, viszont az 0] torvények érvényesitése konnyen zsdkutciba keriilhet,
ha nem t6rténik komoly er6feszités a kozosség nevelésére, a , talaj el6készitésére”.
Osszességében az ,esélyegyenléség” filozofidjanak egyik legalapvetsbb gondolata
dltaldban és a fogyatékossigot illetéen is az, hogy minden ember hozzdjirulhat
valamivel az emberiség fejl6déséhez, a tirsadalmi felépitést befogaddva kell ala-
kitani, az emberi hatékonysdgot tlizve ki elsédleges célként.

Az egyenléségnek létezik egy harmadik megkozelitése is, ez pedig az
seredmények egyenléségén” alapul. Vagyis minden embert — velesziiletett egyen-
16 értéke és méltdsiga jogdn — megilletnek bizonyos minimalis jogok (killonésen
gazdasigi és tdrsadalmi) fiiggetlenil a hozzdjdruldsa mértékéedl, illetve az arra
valé képességétsl. Erdekes modon nem ez a megkozelités uralkodik a fogyaté-
kossdgrol vald gondolkoddsban. A fogyatékos emberek érdemeik alapjin akarjdk
megméretni magukat, és anyagi timogatdst jogaik gyakorldsa érdekében kérnek.
Pozitiv megfogalmazdsban: a jelenlegi nemzetkdzi irdnyzatok a fogyatékossiggal
élok teljes ,esélyegyenldsége” mellett dllnak. Ez szerkezeti dtalakuldst igényel, az
emberek fokozottabb bevondsit a tdrsadalmi folyamatokba, diszkrimindci elleni
kiizdelmet kiilonbz6 teriileteken, valamint a tdrsadalmi attitddok véltozdsat.

Az esélyek kiegyenlitésének elképzelése igen praktikus definiciét kapott
az ENSZ 1982-es Akciéprogram a fogyatékossiggal élokért cimili anyagdban:



Az esélyek kiegyenlitése azt a folyamatot jelenti, amely sordn mindenki szdmdra
hozzdférhetévé vilik a tdrsadalom dltaldnos rendszere — gy is mint a fizikai és
kulturdlis kirnyezet, a lakdskiriilmények és a kizlekedés, a szocidlis és egészségiigyi
szolgdltatdsok, tanuldsi és munkalehetdségek, a kulturdlis és tdrsas élet, beleértve a
sport- és szabadidd-létesitményeket.”

A nemzetkozi irodalom tobbsége ugyancsak hangsilyozza a tdrsadalmi
gondoskodds megkiilonboztetett szerepét az ,esélyegyenldség” elérésében. A leg-
t6bb ember szdmdra a szocidlis elldtds csak attdl kezdve miikddik, ha belépnek a
munkaerdpiacra, és keresetik mdr meghalad egy bizonyos szintet. Ez természe-
tesen valtozdban van, és a jelek szerint elmozdulunk a szocidlis elldtds és a piac-
gazdasig modelljeinek egyesitése felé. A szocidlis elldtds hagyomanyos modelljeit
— ezen irdnyzatoked! figgetleniil — a fogyatékossdg esetében mddositani kell. A
fogyatékossiggal €16 emberek abban mdsok, hogy folyamatos orvosi és egyéb
szocidlis elldtdsra szorulnak. Ezért fontos a szocidlis gondoskodds jszert felfo-
gdsanak kialakitdsa. Ma szinte dltaldnosan elfogadott, hogy az aktiv tdmogatdst
bizonyos mértékig azutdn is biztositani kell, ha a személy munkdba dllt, hiszen
az 4tlagosndl t6bb gondoskoddsra van sziiksége.

Ha van hdttérbe szoritott kérdés az ,esélyegyenléség” filozéfidjaban, akkor
az a kovetkezé: feltételeziink bizonyos képességet a tirsadalomban valé miks-
désre, illetve e képesség ellenére torténd dnkényes kirekesztésbdl indulunk ki.
Vannak azonban olyanok, akikben vagy teljes egészében, vagy tbbnyire hidnyzik
ez a lehetség — bar mindig ellent kell dllni a tehetetlenség eltilzdsiban rejlé
kisértésnek. E csoport sziikségleteirdl és jogairdl bizonyos fokig megfeledkezik
az esélyegyenl6ség modellje. Annyiban ez érthetd is, hogy a legfébb torténelmi
probléma éppen olyan emberek kirekesztése volt, akik rendelkeztek ezekkel a
képességekkel. Ugyanakkor mindig arra kell gondolni, hogy ennek a csoportnak
is ugyanazokat a jogokat kell biztositani. Eppen ezért elengedhetetlen, hogy az
esélyegyenl6ség modelljét mindig azzal a bévebb emberi jogi kontinuummal
dsszevetve vizsgaljuk, amely az egyén méltésigjogdt aldtimaszija.

Gerard Quinn — Theresia Degener

Részletek az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalinak (OHCHR) tanulmdnydbdl,

amely az emberi jogok fobiztosdnak 2000/51 sz. hatdrozata értelmében késziilt, és
amely a fogyatékossdggal €l személyek emberi jogai védelmének erdsitésére

és myomon kivetésére szolitott fel.
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Esélyegyenldség, egyenlé bandsmod

A fogyatékos emberek a tirsadalom egyenlé méltdsdgi, egyenrangii tagjai,
akik a mindenkit megilletd jogokkal és lehetdségekkel csak jelentds nehézségek drin
vagy egydltalin nem képesek élni.” — deklardlja preambulumdban a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsdrdl sz6lo 1998. évi XXVI.
torvény. A torvény azt is rogziti, hogy a fogyatékos személyek az 6ket mindenki
mdssal egyenlden megilletd jogaikkal dllapotukbél fakaddan kevéssé tudnak élni,
ezért indokolt, hogy minden lehetséges médon elényben részesiiljenek. Ezért
sziiletett meg a torvényi szintd specidlis szabilyozds, amely kimondja, hogy
»Amennyiben valakir fogyatékossdga miatt jogellenesen hatrany ér, megilletik mind-
azok a jogok, amelyek a személyhez fiizddd jogok sérelme esetén irdnyadok.”

Egyenld bandsmdd és a fogyatékos személyek emberi jogai

A térsadalmi fejlédés, illetve a jogharmonizdcids kovetelmények késébb
kikényszeritették azt is, hogy a fogyatékos emberekre vonatkozé antidiszkrimi-
nécids jogi szabdlyozdst kovetSen, az egyenl§ bindsmdd kérdésének komplex
problémaként valé kezelése érdekében megalkossak az egyenlé bindsmodrol
és az esélyegyenlGség elémozditdsirdl szol6 2003. évi CXXV. torvényt. Ez a
jogszabdly az Alkotmdny 70/A. §-4t hivatott ,kibontani”, és igyekszik az esély-
egyenldség kapesan érintett valamennyi tirsadalmi csoport problémdjdt egységes
kérdésként kezelni. Keretszabdlyozds tehdt, amelynek elsddleges feladata, hogy
keretet biztositson az esélyegyenl6ség elémozditdsa tigyében szitkséges dllami
intézkedések megtétele szamdra. A kiilon torvényben valé szabilyozdshoz az
Alkotmdny t6bb pontja nyujt alapot:

az élethez és emberi méltésighoz vald jog (54.8 (1) bekezdése);
a diszkrimindcié tilalma (70/A. § (1) és (2) bekezdése);
a pozitiv diszkrimindciot legitimdlé 70/A. § (3) bekezdés.

Az egyenl$ bindsmod kovetelménye a kotelezettektdl azt kivdnja meg,
hogy tartézkodjanak minden olyan magatartistél, amely bizonyos tulajdonsa-
gaik alapjdn egyes emberek vagy emberek egyes csoportjaival szemben hdtra-
nyos megkiilonbéztetést eredményez. Mindez a jogosulti oldalon a jogsérelmet
szenvedSk szdmdra jogot keletkeztet a torvény dltal nydjtott jogérvényesitési
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eszkozrendszer igénybevételére. Az esélyegyenl@ség azonban abban az esetben,
ha eleve hdtrinyos helyzetben levé személyekrdl van szé, nem valésulhat meg
azok formailisan egyenloként val6 kezelésével, hiszen az csak a hdtrinyos helyzet
konzervildsdt eredményezné. A valéban azonos helyzetbe hozds tehdt olyan pozi-
tiv intézkedéseket jelent, amelyek alkalmasak a hdtrinyok csokkentésére, illetve
megsziintetésére.

A fogyatékossig kérdése és az Eur6pai Unié

Az emberi jogok érvényesiilésének kovetelménye, a modern tdrsadalmakban
jelenik meg igen hatdrozottan, elsésorban az ontudat, az értékeudat, a demokracia
fejlédésének hatdsira. Itt az ember a tirsadalmat alakitd és vezérl§ tényezd, hiszen
a tdrsadalomnak elsésorban az emberek érvényesiilését kell szolgdlnia, mert ha nem
ezt teszik, akkor az emberek ezt képesek megvéltoztatni. A fogyatékossagbél eredd
hétranyok emberi jogi megkozelitése természetesen csak ezekben a demokratikus
elvek alapjin mikodd tirsadalmakban, az dltaldnos emberi jogi megkdzelitéssel
parhuzamosan, azonban ahhoz képest eléggé jelentds késéssel kovetkezhetett be.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata — melyet 1948-ban fogadtak
el az Egyesiilt Nemzetek —, még nem tartalmazott kifejezett rendelkezéseket a
fogyatékos emberek jogaira vonatkozdan, de megteremtette az ideoldgiai ala-
pot a tovibblépésre. Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény a polgdri és politikai
jogok egész sordt dllapitja meg. A 14. cikke deklardlja: ,A jelen egyezményben
meghatdrozott jogok és szabadsdgjogok élvezetér minden megkiilinbiztetés, példaul
nem, faj, szin, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tirsadalmi
szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyon helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb
helyzer alapjan torténd megkiilonbizretés nélkiil kell biztositani.” Az egyezmény
idézett diszkrimindcids szakasza azonban nem nevesiti a fogyatékos személyeket
mint meghatérozott tulajdonsdg 4ltal hdtrdnyos megkiilonboztetéssel sujtott
tarsadalmi csoportot. Az ,egyéb helyzet” kitétel ugyanakkor alkalmas arra, hogy
a fogyatékos embereket védelemben részesitse.

A fejlédésnek igen nagy lendiiletet adott a fogyatékos emberek ontevé-
keny mozgalmainak kialakuldsa, amelyekben maguk a fogyatékos emberek értek
el meghatdroz6 szerepet a kordbban réluk gondoskodé emberekkel szemben. A
mozgalmak megerdsodése nyilvinvaléan igen jelentés hatdssal volt a fogyatékos
emberek ontudatinak fejlédésére, akik rdjotek: nem kell feltétlen elfogadniuk
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azt, hogy csupdn a tdrsadalmi gondoskodds passziv alanyai lehetnek. Megfelel§
tarsadalmi koriilmények kozote éreékeket is elédllithatnak, gondoskodhatnak
magukrél ugyantgy, mint barki mds. A fogyatékos emberek érdekérvényesit§
mozgalmainak hatdsdra a tdrsadalmi gondolkoddsmdd és ezzel egyiitt a jogal-
kotds szemlélete is viltozdson ment, illetve folyamatosan megy dt. A fogyatékos
emberek életére igen jelentds hatdst gyakorls szabilyok korébél kiemelked
jelentdségt A fogyatékossdggal él6 emberek esélyegyenl@ségének alapvetd szabd-
lyai” magyar cimet visel6 ENSZ dokumentum. E szerint: ,Az alapvetd szabdlyok
célia biztositani a fogyatékossdggal él6 nék és férfiak szdmdra, hogy tdrsadalmuk
tagjaiként ugyanazokkal a jogokkal, kitelességekkel rendelkezzenek, mint mindenki
mds. A vildg minden tdrsadalmdaban vannak még akaddlyok, melyek hatriltatjdk a
fogyatékos embereket jogaik, szabadsigjogaik gyakorldsdban, megnehezitik szdmuk-
ra a teljes részvételt a tdrsadalmi tevékenységekben. A tagdllamok feleldssége, hogy
mindent elkivessenek az ilyen akaddlyok elhdritdsa érdekében.” Ez a nemzetkozi
szabily, br jogi formdjdt tekintve ,csak” ajénlds, alapdokumentumnak szimit a
fogyatékossdggal é16 emberek esélyegyenldségének érvényesiilése szempontjabdl,
mert annak ellenére, hogy az ENSZ tagorszdgainak jelentds része nem emelte be
kozvetleniil a sajdt jogrendjébe, mégis alakité hatdst gyakorol szinte valamennyi
tagorszdg bels6 jogdra.

Az Amszterdami Szerz8dés, melyet 1997-ben irtak ald, de csak 1999.
mdjus elsején 1épett hatdlyba, 4j korszakot nyitott a fogyatékossdggal élok szd-
mdra, ugyanis a fogyatékos emberek érdekérvényesité szervezeteinek nyomdsara a
Hfogyatékossig” kifejezés el6szor keriilt bele az EU alapszerzddéseibe. A 13. cikk
szerint ,E szerzédés rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a szerzédés dltal a kizosségre
dtrubdzott hatdskirik keretén beliil az EU Tandcs (...) olyan intézkedéseket hozhat,
amelyek a nemre, fajra vagy etnikai hovatartozdsra, valldsra vagy meggydzidésre,
fogyatékossigra, korra vagy szexudlis irdnyultsdgra tekintettel mindenfajta megkii-
lonbaztetés elleni kiizdelem érdekében szitkségesek.” Ez a torvényhely azon tdl, hogy
el6szor nevesiti a fogyatékos személyeket az antidiszkrimindcidval osszefiiggésben,
jelentds azért is, mert a Kozosség kompetencidjiba helyezi a fogyatékosiigyet, és
ezzel elGsegiti, hogy nagyobb figyelmet forditson a sériilt emberek szempontjaira
akkor is, amikor mds teriileteken jogi szabalyozdst készit el6, példdul szocidlis
vagy emberi jogi témakérben.

Az EU diszkrimindcids politikdja az Amszterdami Szerzddést kévetben
komoly eldrelépést mutat. A 13. cikk alapjin — tekintettel arra, hogy a szerzédés
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az EU-jog elsddleges jogi normdja, tehdt ,torvényes szint” — megnyilt a lehetdség
a diszkrimindcié direktivak szintjén toreén drnyaltabb szabalyozdsira. A 13.
cikkely tehdt nem 6nmagdban a diszkrimindciét tiltja, hanem torvényes lehetd-
séget ad arra, hogy a mdsodlagos eszkdzok — mint példdul az irdnyelv — érjék el
a kivint célt. Felhatalmazza az unidt, hogy szdmos teriileten tevékenyen lépjen
fel a diszkrimindci6 ellen. Alkalmazdsi teriiletet teremt az antidiszkrimindcids
részletszabdlyozdsnak. Ezeken az alapokon nyugszik az uni6 két irdnyelve, a , test-
vérirdnyelveknek” is nevezhetd ugynevezett Faji irdnyelv, a Tandcs 2000/43/EK
irdnyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazdsra valé tekintet nélkiili
egyenld bandsmdd elvének alkalmazdsirdl és a Foglalkoztatdsi irdnyelv, a Tandcs
2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott
egyenld bindsmdd dltaldnos kereteinek 1étrehozdsirdl.

A 2000/78/EK irdnyelv jelenti az elsé eurdpai jogszabdlyt a fogyaté-
kossdg teriiletén, ennck ellenére jelentds korlitokkal rendelkezik, mivel erésen
lesziikitett teriileten, kizdrdlag a foglalkoztatds teriiletén és szdmos mds diszkri-
mindcidval érintett tarsadalmi csoporttal kozosen, azok egyikeként cimzettje a
normdnak. Ezzel szemben ,testvérirdnyelve”, a 2000/43/EK irdnyelv egy konkrét
diszkrimindlt csoport, a faji el8itéletekkel sdjtott emberek diszkrimindci6jat
hivatott felszdmolni, illetve a veliik szemben alkalmazott egyenld bindsméd
kovetelményének megsértése esetére biztosit jogérvényesitési eszkozoket. Igazan
nagy dttorést az jelentene, ha a fogyatékos személyek mint diszkrimindlt csoport
globdlisan részesiilnének antidiszkrimindcids védelemben, nem csupdn térsadal-
mi integricidjuk egy szelete, a munkavallaldsuk.

Egyenl6ség és megkiilonboztetésmentesség cimmel éves jelentést tett kozzé
az Eurdpai Birdsdg Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Foigazgatésiga,
melyben a két irdnyelv dtiiltetését, az antidiszkrimindciés unids jog harmoniza-
ciéjanak dllasit vizsgalta a tagorszdgokban. A jelentés sorra veszi a tagallamokat,
az Gjonnan csatlakozottakat éppugy, mint a régicket, és megallapitdsokat tesz arra
vonatkozdan, hogy az adott orszdg milyen szinten tett eleget jogalkotdsi, illetve
jogszabdly-médositési kotelezettségének. Orszdgunk értékelése kapesdn a jelentés
kitér még arra, hogy hazdnk a 362/2004 Korm. rendelettel feldllitotta az Egyenld
Bindsméd Hatdsdgot.

Az EU antidiszkrimindcids politikdja abbdl indul ki, hogy a diszkrimi-
nécié tobbet jelent az egyéni diszkriminativ esetek osszességénél. Strukturdlisan
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létez8 jelenség, amely egyszerre gyokerezik az egyén gondolkoddsmddjiban, a
tarsadalmi beidegzddésekben, és egyardnt hatdssal van a szocidlis eloszté rend-
szerekre, az el6itéletes hozzddlldsbol fakadd dontésekre, gyakorlatokra. Ennek
megfelelden az EU a tagdllamoktdl egy 4tfogd, tobbrétd antidiszkrimindcids
szakpolitikdt vér el.

Az els§ szint a panaszok orvosldsinak, a vizsgdlatok lefolytatdsinak
szintje, itt zajlik tehdt a diszkrimindcidval érintett egyén jogorvoslata. Ennél
szélesebb a diszkrimindcid teriiletén kifejtett tudomdnyos kutatds, adatgyjtés,
felméréskészités szintje, mely visszacsatolds lehet a jogalkotd felé, de kell§
informdciéval lithatja el az érdekérvényesité nem kormdnyzati szerveket is.
(Jjabb rétege az antidiszkrimindcids szakpolitikdnak a szakképzés, az egyenld
bindsmdd elvének tudatositisa az oktatdsban részt vevok széles rétegeiben. A
legszélesebb kord diszkrimindcidellenes fellépést azok a kampanyok, média-
megjelenések jelentik, melyek jo esetben a tirsadalom egésze szamdra képesek
kozvetiteni antidiszkrimindcids iizeneteket. Ezek tudat- és attitidformdld
hatésa jelentésen hozzdjdrulhat a hatékony diszkrimindcidellenes 4llami fellé-

péshez.
Jogi szabélyozdsok Magyarorszdgon

Az Alkotmany rogziti a diszkrimindcié tilalmdt, a pozitiv diszkrimindciét
mint 4llami feladatot, illetve az egyenlé bdnismdd kovetelményét. A magyar
jogszabalyok alapveten megvaldsitjdk az EU szabalyok dltal megkdvetelt jog-
harmoniziciét, mindamellett lithaté volt, hogy szabdlyozasi technikdjukat és
fogalomhasznalatukat tekintve mutatnak eltéréseket. A fogyatékossiggal élok
emberi méltdsighoz val alkotmdnyos jogainak maradéktalan érvényesiiléséhez
szitkséges jogi feltételek az Eurdpai Unié kozos jogdban elsésorban a munka
viligdra haté médon részben adottak. Ugyanakkor a tapasztalatok szerint
— tekintettel az EU tagorszdgainak igen eltérd fejlettségi szintjére — kétségteleniil
sziikség lenne csoport-specifikus, valamint a munka vildgan kiviil és az élet mds
tertileteit is tartalmazd (épitett kornyezet, kozlekedés, oktatds, képzés, szabadids,
sport, kultdra) unids irdnyelvi szabdlyozdsra. Az EU-jogrendszer ebben az irdny-
ban t6rténd kiterjesztése jotékonyan befolyasolhatnd nemcsak az egyes allamok
jogalkotdsdt, hanem a tényleges jogérvényesitést is, hiszen a jogérvényesités terén
messze nem idedlis a helyzet.
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Vizsgdljuk meg, hogy a jogi szabdlyozdsok Magyarorszdgon ténylegesen
milyen lehetdségeket adnak a fogyatékos embereknek, illetve az Gket képvisels
szervezeteknek a deklardlt jogok esetleges sérelme esetén a jogérvényesitésre.
Mind a fogyatékos személyek jogainak és esélyegyenldségének biztositdsdrol
52016, mind az egyenldé bindsméd biztositdsardl sz6l6 hazai torvény biztosit jogi
eszkozoket arra az esetre, ha a torvényekben deklardlt jogok sériilnének. A két
torvény kombindlt — 4llamigazgatdsi és fiiggetlen birdi — eszkozoket biztosit a
jogsértések megakadalyozdsara, illetve a mdr bekovetkezett jogsértések megtor-
lisdra. A fokozatossdg elvét inkdbb az egyenld bandsmdd biztositdsirdl szdl6
torvény alkalmazza, amikor olyan hatdsigi eljdrds lehetdségét iktatja be, amely
az egyenlé bdndsmdd elirdsinak megsértése esetén bejelentésre, vagy akar hiva-
talbdl is vizsgdlatot indithat. Ez a hat6sdg a kordbbi hasonl6 jogi szabélyozdshoz
képest hatdrozott mordlis és gazdasdgi szankciok alkalmazdsira kapott tdrvényi
felhatalmazdst. A jogsértés megallapitdsin tilmenden joga van a jogsértés meg-
sziintetésére vonatkozd hatdsdgi hatdrozatot hozni, illetve gazdasigi hétrdnnyal
jaré ,biintetdszankciét” alkalmazni. A szankciérendszer nagy hasonldsdgot
mutat a gazdasig teriiletén a verseny, illetve a reklamszabélyok megsértése esetén
alkalmazhaté birésigi eljardson kivili ,biintetd intézkedésekkel”, hiszen mindkét
esetben egy intézményesitett tirsadalmi ellendrzés alate dll6 hatdsdgi szervezet
1ép fel a jogsértések ellen, és hoz ,megtorld” intézkedéseket. Miutdn a hatdsig
mikddése még igen rovid ideje kezdddott meg, ma ennek tényleges hatdsait
nehéz éreékelni. Ha a tdrsadalmi fejlddés eljut arra a szintre, hogy a jogsértés
elkovetése és annak nyilvinossagra keriilése a tarsadalmi élet szerepléinek meg-
{télését hatrinyosan befolydsolhatja, ez 5nmagaban nagyobb visszatartd erd lehet,
mint a gazdasdgi jellegli birsdg kiszabdsa.

A kiilon hatdsdgi eljards mellett, 6nalldan vagy a hatdsdgi hatdrozat elleni
jogorvoslati eljdrdsban rendelkezésre 4ll a fiiggetlen birdsigi eljards lehetdsége
a jogaiban sértett magdnszemély, illetve az 6t képviselé érdekvédelmi szervezet
szimdra. A birésdgi eljards alapja lehet egyrészt az egyén személyiségi jogainak
sérelme, mésrészt egyes tételes jogi normdk — az épitett kornyezet létrehozdsira
irdnyulé hatésigi eljirdsok szabdlyait tartalmazd épitészeti, miiszaki el6irdsok
— megsértése esetén a jogsértés kovetkeztében okozott kirok megtéritése, illetve
a jogsértéssel létrehozott dllapot megsziintetése. A személyiségi jogok megsértése
természetesen sokkal dltalinosabb, szubjektivebb kategéria, mint a tételes jogi
normék valamely intézkedéssel, vagy intézkedés elmulasztisdval torténd szdndé-
kos vagy gondatlan megsértése, ezért a személyiségi jogokat érintd jogsértések
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bizonyitdsa lényegesen bonyolultabb és drnyaltabb. A jogsértések tekintetében
valaminek tevésére vagy tdrésére valé kotelezés, illetve a jogsérté magatartds
megsziintetése gyakran egyiitt jar az okozott vagyoni vagy nem vagyoni kir meg-
téritésének igényével is, természetesen abban az esetben, ha a kdrosult konkrétan
megnevezhetd. Azokban az esetekben, amikor a jogsérelem nem, vagy nem csu-
pan konkrétan nevesithetd személyt vagy személyeket érint, hanem meghatdroz-
hatatlan szimq, de jellemzéiben meghatdrozhaté személyek csoportjit, nyilvin
nem johet széba a kartérités, legfeljebb a jogsértd dllapot megsziintetése, illetve
a tovabbi jogsértés megtiltdsa.

A hazai joggyakorlatban ma még igen csekély azon jogesetek szdma,
amelyek a fogyatékossdggal él6k emberi jogainak megsértésével kapcsolatosan
kezdeményezett eljardsokban indultak, illetve zdrultak le. Magdnszemélyek,
illetve a mozgdssériiltek érdekvédelmi szervezetei dltal mintegy tizendt olyan
eljdrds indult meg, amely az épitési torvény tételes rendelkezéseinek, vagy stlyo-
san mozgdssérillt személy személyiségi jogainak, egy esetben pedig vak személy
személyiségi jogainak megsértése alapjan kér birdsdgi jogorvoslatot. Az eddig
jogerSsen lezdrult — a fogyatékos emberek szempontjdbol eredményesen elbiralt
— esetek értékelése azt bizonyitja, hogy elindulhat egy olyan jogérvényesitd folya-
mat, amely elsésorban figyelemfelkeltd hatdsa miatt sokat segithet az emberi jogi
jellegli jogsértések megakadélyozdsiban.

Természetesen a jogi eljards mellett legaldbb ennyire, vagy még ennél is
fontosabb a tdrsadalmi tudat fejlesztése, amely pozitiv oldalrél megkozelitve a
kozos tarsadalmi érdekek megvildgitdséval segithet abban, hogy a fogyatékossig-
gal él6k emberi jogai ne csak a jogi deklardcidk szintjén, hanem a hétkznapok-
ban is spontdn, a tirsadalom éltal elfogadott médon érvényesiiljenek. A jogérvé-
nyesitésben meghatdrozd szerepet kell betdlteniiik a fogyatékossdggal kozvetleniil
vagy kézvetve érintett embereknek, illetve az 6ket képviseld szervezeteknek, de
a tdrsadalom mds rétegei sem mentesiilhetnek ennek a kérdésnek az emberi jogi
alapon torténd kezelésétdl, hiszen az emberi jogok dltaldnos érvényesiilése a tar-
sadalom valamennyi tagjanak létérdeke.

dr. Hegediis Judit Veronika — dr. Hegediis Lajos



Hatranyos megkiilonboztetés az egészségiigyben

A legjobb egészségi dllapot eléréséhez vald jog egyike az alapvet§ emberi
jogoknak. A lakossig egészségi dllapotinak magas szinvonala nagyon fontos
eleme az adott orszdg humin t6kéjének és elony a nemzetkozi versenyben. Az
egészségi dllapot javitdsa nem képzelhetd el megalapozott nemzetkdzi, nemzeti és
regiondlis politikai stratégidk nélkiil — olvashaté az Egészségiigyi Vildgszervezet
1998-as kozgyilésén elfogadott ,Nemzetkozi nyilatkozat az egészségrdl” cimd
dokumentumban. Az Eurépai Unié Alapveté Jogok Kartdjanak 35. cikke
kimondja: ,Mindenkinek joga van a megeldzi egészségiigyi elldtds igénybevételéhez,
joga van tovdbbd az orvosi kezeléshez.”

A fogyatékos embereket azonban nap mint nap hdtrinyos megkiilon-
boztetés éri az egészségiigyben, nem jutnak hozzd a megfelel§ egészségiigyi
szolgdltatdsokhoz, ellitdsokhoz. Magyarorszdgon az egészségiigyi ellitérendszer
nem késziilt fel a fogyatékos emberek gydgyitdsira, dpoldsira: sok esetben olyan
vizsgdlatokra kiildik 6ket, melyek kivitelezhetetlenek az dllapotuk miatt, kér-
hdzi kezelésitk alatt nevetség tdrgydvd teszik, emberi méltdsdgukat megsértik.
A kovetkezdkben ismertetett strukeurdlis problémak legtobbjénél nem toreént
kivizsgalds, de még csak hivatalos bejelentés sem, csupdn az érintett emberekben
keletkezett maradandé kdrosodds. Csoda, ha nem érzik magukat a tdrsadalom
teljes jogl tagjainak?

Vidéki mozgdsszervi rehabiliticids osztdly olyan épiiletben mikodik az
emeleten, ahol nincs lift. A betegek mozgatasit, kezelésekre szdllitdsit — ha éppen
van elég — beteghorddk végzik az emeletek kozote, ami megaldzé és balesetveszé-
lyes a séritltre nézve, embertelen a beteghordékkal szemben. Ha a beteghorddk
koziil valaki hidnyzik, elmarad a kezelés, a beteg nem tudja elhagyni azt a szintet,
ahol a szobdja van.

Az egyik f6virosi mozgisszervi rehabiliticids osztalyon egyetlen olyan lift
mikddik, amelybe kerekes szék is befér. A lift gyakran napokra elromlik, meg-
javittatdsdhoz nincs pénz, a lift tizemképtelensége alatt a betegek nem tudnak
lemenni az udvarra, illetve az alagsorban 1év§ tornaterembe és mds kezelGhelyisé-
gekbe. Az osztély els6sorban a gerincsériiltek elldtdsat végzi, majdnem mindenki
kerekes széket haszndl.
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Szdmos rehabilitdcids osztdlyon olyan strdn vannak az dgyak a szobdban,
hogy a kerekes szék nem fér el a két dgy kozote. Killon kell hivni a névért vagy
a beteghorddt (ha éppen van), hogy a folyoson 1év8 kerekes székhez egy keskeny
szobai vécére torténd atiiltetés utdn kivigye a beteget, ahol Gjra dtiilteti a kerekes
székbe, majd visszafelé ugyanezt megteszi. Természetesen az egészségiigyi sze-
mélyzet ,morog”, ha a kedves beteg netdn naponta tobbszor szeretne 6ndlldan
(kerekes székkel) kozlekedni, ,rehabilitdlédni”, a szobatdrsakon kiviil mdssal
is beszélgetni. A megjegyzések: ,Maradjon az dgyban, nincs jé helye?”, ,Mér
megint hovd akar menni?” Egy id6 utdn a rehabilitdland beteg feladja és marad
az dgyban, letargidban. Mdsik szoba, ahol ritkdbban vannak az dgyak, az dpolok
rendszeresen a szobdban hagyjdk a szobai vécét (gyakran kiiiritetlen vodorrel), a
mosdatét, a kot6z8 dllvanyt, emiatt nem lehet kerekes székkel kozlekedni. Ha
bérki szél, durva ledorongolds a vélasz: ,Ez nem szdlloda, ahol parancsolgatni
lehet a személyzetnek, oriiljon, hogy itt lehet, nincs nekem idém arra, hogy
kivigyem, utdna meg Gjra behozzam!”

Rehabilitécids osztélyon ,koedukalt” vécé és firdgszoba van: a vécébe
szembdl épphogy befér a kerekes szék, de az ajtdt nem lehet becsukni, ezért
levették az ajtokat, és helyette lepeddt akasztottak fel. A vécén nincs tiléke, nincs
papirtartd — igy papir sincs, azt a beteg hozza magdval. A kézos firdében a fel-
akasztott leped6ket nem hizzék el, mert a firdetd személyzetet zavarja az dtjdrds-
ban. A kiilsnnem vagy éppen egynem betegek mezteleniil (aki tudja haszndlni
a kezét, betakardzik a toriilkoz6jébe, aki nem, pucéran) varnak a fiirdetésre, és
,gyonyorkddnek” egymds ltvinydban. A névérek sietnek, mert egynek mintegy
hisz beteget kell lefiirdetnie. ,Futészalagon”™ miikédik minden, nincs id6 az
esetleges fijdalmak, egyéni Shajok teljesitésére (némely névér kiilon pénzért
azért hajlandd ,extra” kivinsigokat is teljesiteni: példdul a decubitus kdrnyékét
ne forrd vizzel mossa le). Koriilbeliil negyven betegre jut egy vécé, akinek nem
megy gyorsan a széklet — a gerincsériiltekre ez jellemzd —, inkdbb hetente egyszer
bedntéssel jut hozzd a megkdnnyebbiiléshez.

Minden embernek joga van kovetelni az emberi jogait és megkévetelni,
hogy azokat védelmezzék, tartsik tiszteletben és érvényesiilésitket garantdljak.
Amikor az emberi jogokért emeliink szot, senki sem llitja, hogy kiilonleges
bindsmodot kériink vagy olyasmit, amit nem érdemeltiink ki.
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Diszkriminacids esetek

Foglalkoztatds

Egy autoimmun betegségben szenvedé né rokkantnyugdijasként dolgo-
zik régi munkahelyén. Allapota miatt egyre gyakrabban jonnek
rd rosszullétek, dm csak annyit lehet
tdppénzen, amennyi hivata-
losan jdr, azaz egész évben )
tizenét munkanapot. e .:]
A nd sokszor kényte-
len fizetés nélkiili sza-
badsigra menni,
legutébb példdul
hdrom hétre. A
gyakori és hosszt
tvollét munkal-
tatdjanak  nem
tetszik, és semmi-
lyen ésszert alkal-
mazkoddsra nem
hajlik.  ,Tudja,
hdnyan vannak,
akiket folvehetnék a
maga helyére?”~ jegyezte
meg legutdbb a cég vezetdje az udvaron, ahol a dolgozékon kivill idegenek is
tartézkodtak. A nd nagyon megaldzottnak érzi magdt. Fél, hogy a sok fesziiltség-
t6l romlik az dllapota és elbocsdtjak. Alacsony a nyugdija, szitksége van minden
forintra. Hatvanévesen, fogyatékosan ki alkalmaznd 8t?

Egy fGiskolai végzettségli mozgdskorldtozott nd dlldshirdetésre
jelentkezett. A telefonban nem emlitette, hogy kerekes székes. A hirdetésben
leirt feltételeknek megfelelt — gondolta ez szdmit. A cégnél nagyon meglepédtek,
amikor kideriilt, hogy egy kerekes székes ember jott dlldsinterjira. Nem a
tuddsdra, képzettségére, rdtermettségére voltak kivincsiak, hanem egyfolytaban
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az akaddlyokat soroltdk neki és kozben kérdezgették: ,Ezt meg tudja
csindlni?” A humdneréforrds-menedzser elszolta magdt: itt még nem dolgozott
mozgdssériilt, és nem tudja, hogyan fogadnak a munkatdrsak. Pir napra rd a
nd elutasité valaszt kapott: betoltoteék az alldst. Am a cég hirdetését tjra litea

a napilapokban.

Egy fiatal rokkantnyugdijas n6 dllast kapott az egyik rehabilitdciés cégnél,
amelyik konnyd munkdra keresett megvéltozott munkaképességli embereket.
Révid id6 alatt kideriilt azonban, hogy a kft. vezet6i olyan munkdt akarnak a dol-
gozokkal elvégeztetni, amit 4llapotuk miatt képtelenck megvaldsitani. Emellett
teljesitményhez kototeék a munkat, pedig jelentkezéskor nem ebben 4llapodtak
meg. A munkakérilmények sem voltak megfelel8ek, azt is szabdlyoztdk, milyen
id6kozonként mehetnek vécére. S6t, fizetéskor kevesebb pénzt kaptak, mint
amennyi a szerz8désiikben szerepelt, illetve a boritékon feltiintettek. Az tizemve-
zetd folyamatosan megfélemliti Gket, és gy beszél velik, mint egy kutyival. Az
igazukért nem mernek kidllni, mert attél félnek, hogy elkiildik ¢ket.

Egészségiigy

Egy 34 éves nd néhdny éve sulyos autdbalesetet szenvedett, mindkét labdt
amputdltak. N6gy6gydszati panaszai voltak, ezért férje ribeszélte, hogy menjen
el méhnyakrik-szlirésre is. A né aggddott, vajon lesz-e, aki felsegiti 6t a vizsgd-
l6asztalra. Félelmei beigazolédtak. Mir a folyosén lekezelé médon beszéle vele
az asszisztens: ,Nincs segitd, aki feltegye magdt az asztalra. Rdirom a kartonjdra,
hogy fekvé beteg, és akkor nem kell tobbé semmiféle szirésre jonnie.” A mozgds-
korldtozott nd azonban nem hagyta magit lebeszélni. Végiil egy ndtdrsdtél — aki
szintén szlirésre vart — és annak bardtndjétdl kapott segitséget. Szégyellte magd,
amikor idegen emberek el6tt kellett levetkdznie.

Egy kerekes székes férfi bokatorést szenvedett, mentével szillitottdk ront-
genre a korhdzba. Mivel a ldba sokszor leesik a kerekes szék labtartdjérdl, fleg,
ha gyorsan toljik, megkérte a mentSsoket, hogy figyeljenek erre oda. A réntgen
végeztével sz0lt, hogy adjak rd a cip8jét, de a mentds kozolte: , Teljesen felesleges,
tgyis kerekes székben iil, nem fog megfézni, amig kiériink a kocsiig.” A mozgés-
séritle férfi ldba leesett a tartordl, az udvar betonja lehorzsolta ldbfejérdl a bort.



Amikor sz6vd tette, a mentds csak legyintett. Napokig kellett cserélnie 1dbin a
kotést, mert a seb elfert6z8dott.

Egy nyolcvanéves stilyosan mozgdssériilt férfi egyediil él a hdzdban. Utébbi
idben tobbszor lett rosszul, eléfordult, hogy eszméletét veszitette. Ismerdsei azt
ajanlottdk neki, kérjen hdzi segélyhivé jelzérendszert: ha gond van, azonnal segit-
ségére sietnek. Az idds férfinak ehhez hdziorvosi igazoldst kellett kérnie, melyet a
doktornd csak pénzért volt hajlandé kidllitani, pedig az igazolds ingyen jért volna
neki. Természetesen nyugtdn sem adott az dsszegrol.

Oktatdsi, nevelési intézmény

Egy kerekes székes n6 két iskolds gyermeket nevel. A tanintézet azonban
nem akaddlymentes, nem jut be az épiiletbe, igy gyermekeit csak a kapuig kisér-
heti. Sziil6i értekezletre sem jdrt, a két osztélyfonokkel a kapuban beszélte meg
gyermekeinek jegyeit. Néhdny alkalom utdn a mama azt érezte: kényelmetlen
a tandrnGknek esdben, szélben kint dlldogdlni, gyorsan til akarnak lenni az
egészen. Ezért az édesanya egyre ritkdbban kereste meg 8ket. Nem ment el az
anydk napi innepségre sem, hiszen nem volt senki, aki felvitte volna a Iépcsén.
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Mdsnap a kisebbik gyerek sirva ment haza. A tanité néni azt kérdezte tdle az
osztdlytdrsak elétt: ,Anydd nem volt kivincsi, milyen verssel akartad kdszonte-
ni?” Azéta is tobbszor tesz sérté megjegyzéseket a gyerekre.

Egy enyhén mozgissériilt roma né két fogyatékos gyermeket nevel
egyedill. A gyerekeket szeretné dvoddba jaratni, mert lenne munkdja, azonban
egyiket sem veszik fel, pedig a nagyobbik fiti ,csak™ hiperaktiv. Az évoda veze-
t6je arra hivatkozik, hogy nincs konduktoruk. Masoktdl azonban azt hallotta: a
vezetén§ nem szeretné, ha az 6 évoddjaba roma gyerekek jirnanak, akik rdaddsul
fogyatékosak is.

Egy fid integralt dltaldnos iskoldban tanult, 1évén, hogy a telepiilésen
egyetlen iskola volt. Amikor kirdndulni mentek, 6t sosem vitték magukkal, mert
nem ,tudtak” kisérdt adni. , Te nem is élveznéd a sok utazdst meg a vdrosnézést!”
— mondta a fiinak az osztalyfénok.

Egy nyolcéves ldtdssériilt kislany tobbségi iskoldba jir. Am nem kony-
nyl neki: nem biztositanak szdmdra specidlis eszkozoket, és a taniténd sem



tiirelmes mindig hozzd. Nagyitora lenne sziiksége, a dolgozatirdsndl pedig
t6bb idére. Amikor a mama ezt szév tette, az volt a vélasz, hogy vegyenek
maguknak, ha kell. A kisliny lassabban olvas, ezért sokszor kap sértd meg-
jegyzést a taniténétél: ,Nem tudnal kicsit gyorsabban olvasni? Orokké rad
vérunk, nézd meg, a tobbick mar unatkoznak!” Rdaddsul nem mentették fel
tornabdl, pedig egy ldtdssériilt gyermeknek igen veszélyes hajolnia, labddznia,
ugrélnia.

Integrdlt bolcsédébe jér néhdny mozgdssériilt kisgyerek. A fejleszté peda-
gbgus azonban rendszertelenill jir. A sziilék kilonbozé kifogdsokat kapnak: a
pedagdgus beteg, messze lakik, nem ér rd, mert sok munkdja van. Mit tehet a
sziil6? Igyekszik ,meghtizni” magér. gy is elhangzott mar a bolcséde vezetsjétél,
hogy ha nem tetszik, menjeneck mashovd, 6k ennyit tudnak véllalni. Néhany
sziil§ 4t is vitte gyermekét egy mésik telepiilésen 1év8 bolcsédébe, ami koltsége-
sebb ugyan, de a gyermek fejlédését fontosnak tartjdk.

Szocidlis ellatds
Egy roma szirmazdsd férfi alkalmi munkdkbdl tartotta el feleségét és

hdrom gyermekét. Sokat dolgozott, keresetébdl dsszegydjtote annyit, hogy vett
egy kis hdzat. Egy éve a férfi infarktust kapott, részlegesen lebénult. Mivel a hdza
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100-150 méterre 4ll a szilard burkolatd Gttdl, elektromos kerekes székét csak
szdraz idében tudja haszndlni. Esés id6ben a nagy sir miatt még a mentd sem
kozlekedik az utcban, siirgés esetben nem tudja 6t elldtni. A roma férfi kérte az
onkormdnyzat segitségét, de elutasitottdk. Nem akart 6 t6litk aszfaltozott utat,
csak a telepiilésen felszedett jirdalapokat, villalva, hogy csalddi 6sszefogdssal
elkészitik a bejirot.

Szociélis intézmény

Egy 35 éves halmozottan (mozgds és enyhe értelmi) fogyatékos férfi ott-
honban ¢él. Az egyik dpol6nd rendszeresen megaldzza 6t. Reggelente az ébresztés
utdn egy hirtelen mozdulattal lerdntja a fiatalemberrdl a takarét, aki még alszik,
és alpdri megjegyzéseket tesz dllo péniszére: ,Csindlj mdr vele valamit, ne gusz-
tustalankodj!” A szobdban természetesen masok is tartézkodnak, mindenki hallja
a durva megjegyzéseket. Amikor a fiti sérelmezte, hogyan bdnnak vele, illetve
tarsaival, az intézményvezetd rdorditott: ,Ha sokat jdr a szdd, kivglak innen, és
mehetsz, ahovd akarsz!”

Egy vidéki lakdotthonban a személyzet egyre jobban elhanyagolta az ott
éléket: nem takaritottak megfelelGen, és a ruhdikat sem mostdk ki. Ezenkiviil
sért§ szavakkal illették dket. Amikor az intézményfenntarté tudomdst szerzett
az esetr6l, minden dolgozénak felmondott. Pér nappal késobb az elbocsdtott
munkatdrsak visszamentek a lakdotthonba, és azzal készontek el: ,Mi rég mdsutt
lesziink, amikor ti még mindig kerekes székben fogtok rohadni.”
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Egy 32 éves stlyosan mozgdskorldtozott férfi fogyatékosok nappali
intézményébe jir. A bent t6ltote id6 azonban rémalom szdmdra, szakszer(i elli-
tas helyett nem t6rédnek vele. Szétlanul, magdnyosan telnek a napjai. Reggel
kilenctdl ebédig a kerekes székben il a fal mellé dllitva. Ebédkor az asztalhoz
toljdk, és ezutdn délutdn hiromig ott hagyjak. A sziil6k t6bbszor kérték a vezetdt,
biztositsanak valami értelmes foglalkozdst a fiuknak. Segits¢k mozgasfejlesztését
is, hogy ne épiiljon le fizikailag: ne tltess¢k kerekes székbe, mert képes bottal
kozlekedni. A vilasz minden alkalommal ugyanaz: minek foglalkozzanak vele,
Ggysem képes semmire, hiszen nagyon fogyatékos. O mir nem fog fejlodni,
minek kinozzak. Még a hdromldba botjit is elteszik reggelente az dpoldk, mert
,balesetveszélyes”. A fiatalember néha mdr olyan mély letargidban van, hogy alig
tud megszélalni, csak sir.

Kozlekedés, vasarlas

Egy 18 éves halmozottan sériilt liny vdsirolni indult a kézeli boltba.
Anyjdnak akart segiteni, aki otthon fekiidt betegen. A boltba tobb lépcsd veze-
tett, elektromos kerekes székével nem tudott bejutni. Megillt a bejaratnal és
vérta, majd csak kijon egy elad. Hosszd id6 telt el, amig észrevették. Mivel
nehezen kommunikal, az eladé nem értette meg. A liny tobbszor elismételte,
mire van sziiksége, de az eladd egy sz6t sem értett beldle, és dithdsen faképnél
hagyta. A liny kénytelen volt dolgavégezetleniil hazamenni.
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Egy lakdotthonban €16 fiatal kerekes székes lany két sorstdrsival egyiitt
elindult vsdrolni. Az egyik boltba mindhdrman bementek, mert egyiitt akar-
tak eldonteni, mit vegyenek aznap vacsordra. A bolt tulajdonosa elészor csak
megjegyzéseket tett, hogy a hdrom kerekes szék nagyon sok helyet foglal el,
nem fér el t6lik a t5bbi vevd. Majd kis idé milva igen nyersen tdvozdsra sz6li-
totta fel 8ket. A lanyok nem mentek ki, mondvan nekik is joguk van visdrolni,
és killonben sincs tele az tizlet. A boltvezetd mdsnap felhivta a lakéotthon
vezetdjét, és kérte: tiltsa meg, hogy egyszerre tobb kerekes székes menjen hozzd
vésarolni.

Egy létdssériilt férfinak sokszor kell Budapestre utaznia, ilyenkor a metrét
is igénybe veszi. Tobb alkalommal eléfordult, hogy hidba kérte meg a jegyel-
lendroket, segitsenek neki a mozgdlépesén lemenni. Ok arra hivatkoztak, hogy
nem szabad elhagyniuk a munkateriiletiiket, és azt tandcsoltdk, inkdbb kozle-
kedjen busszal vagy villamossal. A latdssériile férfi nem ldtja, melyik 1épesé megy
felfelé és melyik lefelé. Fél, hogy emiatt baleset éri. Nem érti: miért nem lehet
bemondani, vagy mds médon jelezni a mozgdlépesk mozgésdnak irdnydt, hogy
a ldtdssériilt emberek is biztonsdggal eligazodhassanak.
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Egy diplomds kerekes székes né az egyik kereskedelmi csatorna kvizmi-
sordba jelentkezett. Bemutatkozdskor elmondta, hogy mozgiskorldtozott, de az
ligyintéz§ azt vlaszolta: nem gond. Amikor behivtdk probafelvételre, kideriilt,
hogy mir a stididba is tobb lépcsd vezet fel. R4 is ripakodott a stdb egyik tagja
miért nem kozolte elézetesen, hogy mozgdssériilt, akkor nem hivtdk volna be. A
né azt kérte, hadd prébalja meg, hiszen egyetemet végzett ember, nagy lexikalis
tuddssal rendelkezik. A probajaeék jol sikeriilt, Ggy gondolta, nem lesz akaddlya,
hogy jétsszon. Kint a folyosén épp a tobbi résztvevével beszélgetett, amikor
elment mellette a miisor két operatére. Az egyik hangosan megjegyezte: ,Mit
képzel ez magdrél? Csak nem gondolta komolyan, hogy majd egy nyomorékot
engednek a képernydre?!” Mdsnap a nét felhivtdk, hogy a jitéka nem volt meg-
feleld, igy nem keriilhet képernydre.

Egy kerckes székes fiatalember ép bardtaival egy diszkéban akarta
megiinnepelni sziiletésnapjit. A trsasagb6l néhdnyan mdr bementek, de 6t a
biztonsigi 6r megallitotta: nem mehet be, mert a diszkéban nincs tébb szabad
hely. Kézben fiatalok érkeztek, fink és linyok, akik viszont minden gond nélkiil
bejutottak. A mozgdssériilt fiatalember sz6vd tette: tgy latszik, mégis van szabad
hely. A biztonsdgi 6r azt vélaszolta: ,Nem nézne ki jél a diszkéban egy kerekes
szék, meg azzal tdncolni sem lehet.” A pdrbeszéd végére kijottek a mozgdssériilt
fiatalember bardtai, és elmentek egy mésik szérakozohelyre.
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